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УПУТСТВО ЗА ПРИПРЕМУ
 ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ЗА 2016. ГОДИНУ

 И ПРОЈЕКЦИЈА ЗА 2017. И 2018. ГОДИНУ

 У складу са чланом 36a Закона о буџетском систему, на основу овог упутства, директни
корисници средстава буџета локалне власти припремају предлог финансијског плана за 2016.
годину,  са  пројекцијама  за  2017.  и  2018.  годину  и  достављају  га  локалном  органу  управе
надлежном за финансије.

 Пролећни  део  буџетског  циклуса  је  у  већем  делу  изостао.  Доношење  и  усвајање
Фискалне  стратегије  за  наредни  средњорочни  период  померено  је  на  јесењи  део  буџетског
циклуса. Како би се створили услови за усвајање буџета и Фискалне стратегије до краја године
Министарство финансија приступило је истовремено изради Нацрта закона о буџету РС за 2016.
годину и Нацрта Фискалне стратегије за период 2016-2018. године.

У складу са Законом о буџетском систему сви буџетски корисници од доношења закона о
буџету Републике Србије и одлука о буџету локалне власти за 2015. годину исказују свој буџет
на програмски начин. Министарство финансија, у сарадњи са Сталном конференцијом градова и
општина (у даљем тексту: СКГО) уз подршку Програма Европске уније - Exchange 4 и Пројекта
за боље услове пословања УСАИД-а, припремило је Упутство за припрему програмског буџета.
У овиру Упутства у анексу 5 се налази униформна програмска структура за јединице локалне
самоуправе (у даљем тексту: ЈЛС) у делу програма и програмских активности, a пo пoтрeби ЈЛС
утврђују  дoдaтнe  прoгрaмскe  aктивнoсти  и  прojeктe  у  склaду  сa  свojим  спeцифичним
надлежностима и својим стрaтeшким плaнoвимa и циљeвимa.

 Да  би  сe  oмoгућило  спровођење  aнaлизе  пoтрoшњe  jaвних  срeдстaвa  и  пoстигнутих
eфeкaтa,  у  случајевима  када  се  исти  пројекат  финансира  средствима  цeнтрaлне  власти  и
средствима  ЈЛС,  прoјекат  јединице  локалне  власти  сe  утврђује  у  склaду  са  одговарајућим
прoјектом  у  буџeту  Рeпубликe  Србије  у  погледу  назива  и  шифре  пројекта.  У  овом  случају
неопходна је  координација  централног нивоа власти и  јединице локалне самоуправе у  циљу
обезбеђивања једнообразне шифре и назива пројекта.

 У  процесу  увођења  програмског  буџета  СКГО  је,  кроз  Програм  EU  Exchange  4  и
Пројекат  Институционалне  подршке  СКГО  –  друга  фаза  који  финансира  Швајцарска
Конфедерација, током 2014. и 2015. године пружила директну подршку одређеном броју ЈЛС и
реализовала два  циклуса  семинара за  припрему програмског  буџета  за  2015.  и  2016.  годину
намењних свим ЈЛС. У складу са Упутством за припрему програмског буџета, СКГО утврђује и



доставља ЈЛС и листу унифoрмних индикатора чијом се применом пружају подаци о општим
достигнућима униформних прoгрaма и прoгрaмских aктивнoсти, као и статистички подаци из
домена  униформних  прoгрaма  и  прoгрaмских  aктивнoсти.  Стога  се  у  Упутству наглашава  и
обавеза  ЈЛС  да  прате  и  извeштaвaју  o  врeднoстимa  које  се  мере  утврђеним  униформним
индикаторима,  као  дeo  својих  рeдoвних  oбaвeзa  извeштaвaњa.  И  у  буџетском  циклусу  за  2
припрему буџета за 2016. годину, СКГО је у консултацијама са ЈЛС припремила документ који
садржи циљеве програма и програмских активности и листу униформних индикатора, који треба
да у значајној мери олакша припрему буџета од стране локалних власти и осигура униформност
и упоредивост садржине програмских буџета ЈЛС. Поред тога, СКГО је припремила и смернице
и  моделе  докумената  који  су  стављени  на  располагање  ЈЛС као  помоћ  приликом припреме
програмског  буџета.  На  посебној  страници  на  сајту  СКГО
(http://www.skgo.org/reports/details/1542) се налазе детаљније информације о процесу припреме и
програмског  буџета,  сва  поменута  документа  као  и  одговори  на  питања  и  коментаре
представника локалних самоуправа који могу бити од помоћи приликом израде одлуке о буџету
локалне власти за 2016. годину. Саставни део Упутства за припрему одлуке о буџету локалне
власти  чини  Прилог  3  -  Циљеви  програма  и  програмских  активности  и  листа  униформних
индикатора, који је припремила СКГО, док за остала документа,  а посебно табеле које ће те
користити у електронској форми – упућујемо на сајт СКГО. Упутство за припрему програмског
буџета се може наћи на сајту Министарства финансија (www.mfin.gov.rs), као и на сајту СКГО
(www.skgo.org). 

Имајући  у  виду  наведене  смернице  за  припрему  одлуке  о  буџету  јединице  локалне
самоуправе, припремљене од стране СКГО, према којима ће организациона класификација да
има за прво време доминантну улогу, указујемо на неопходност поштовања одредаба члана 2.
тач.  7)  и  8)  Закона  о  буџетском  систему,  којима  су  дефинисани  директни  и  индиректни
корисници буџетских средстава.

Планирање масе средстава за плате запослених у 2016. години
Законско уређење плата

 Плате запослених код корисника буџета локалне власти уређене су у складу са Законом о
платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РСˮ, бр. 62/06...99/14),
Законом о  привременом уређивању основица за  обрачун и  исплату плата,  односно  зарада  и
других сталних примања код корисника јавних средстава („Службени гласник РСˮ, број 116/14)
и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и
запослених у државним органима („Службени гласник РСˮ, бр. 44/08 – пречишћен текст и 2/12).
Приликом обрачуна и исплате плата за запослене у предшколским установама и другим јавним
службама (установе културе) не примењује се Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату
плата  именованих  и  постављених  лица  и  запослених  у  државним  органима,  већ  Уредба  о
коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама („Службени гласник
РСˮ,  бр.  44/01...58/14). Приликом  обрачуна  и  исплате  плата  примењују  се  основице  према
закључцима Владе Републике Србије 05 Број: 121-13957/2014 и 05 Број: 121-13956/2014 од 6.
новембра 2014.

http://www.skgo.org/


Планирање масе средстава за плате у одлукама о буџету за 2016. Годину

 У 2016. години планира се и увећање плата запосленима у:
  установама основног и средњег образовања и ученичког стандарда за 4%,
  установама високог и вишег образовања и студентског стандарда за 2 % и
  установама социјалне заштите за 3% и
  предшколским установама за 4%.

 У складу са наведеним, за обрачун и исплату плата примењују се основице за обрачун и
исплату плата према закључцима Владе Републике Србије на основу којих се увећава основица
за обрачун и исплату плата за децембар 2015. године у наведеним делатностима.

Јединице локалне власти у 2016.  години могу планирати укупна средства потребна за
исплату плата запослених које се финансирају из буџета јединица локалне власти, тако да масу
средстава за исплату плата планирају на нивоу исплаћених плата у 2015. години, а највише до
дозвољеног нивоа за исплату у складу са чланом 36. Закона о буџету Републике Србије за 2015.
годину („Службени гласник РС”, бр. 142/14), без умањења од 2,5% из става 2. истог члана.

 Tако  планирану  масу  средстава  за  обрачун  и  исплату  плата  запослених  које  се
финансирају из буџета јединица локалне власти у 2016. години треба умањити за 3 % у циљу
спровођења  рационализације  у  складу  са  Законом  о  начину  одређивања  максималног  броја
запослених у јавном сектору, с тим да у оквиру тако умањене масе средстава за исплату плата
запослених се планирају и средства за увећање плата запослених у делатностима, како је горе
наведено. 

Средства  добијена  по основу умањења у  складу са  одредбама  Закона  о  привременом
уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код
корисника јавних средстава, треба планирати на апропријацији економској класификацији 465 -
Остале дотације и трансфери. 

Уколико  јединице  локалне  власти  не  планирају  у  својим  одлукама  o  буџету  за  2016.
годину и не извршавају укупна средства за обрачун и исплату плата на начин како је наведено,
министар надлежан за  послове финансија може привремено обуставити пренос трансферних
средстава из буџета Републике Србије, односно припадајућег дела пореза на зараде и пореза на
добит правних лица, док се висина средстава за плате не усклади са наведеним ограничењем. 

Министар  надлежан  за  послове  финансија  ближе  ће  уредити  начин  и  садржај
извештавања о планираним и извршеним средствима за исплату плата у 2016. години.

 Ради  спровођења смањења броја  запослених  потребно  је  прилагодити  све  економске
класификације у оквиру групе 41 – Расходи за запослене. Средства за решавање смањења броја
запослених  треба  пребацити  са  економских  класификација  411  и  412  на  економску
класификацију 414. 

Указујемо да је обавезно да образложење Одлуке о буџету садржи Табелу 1 (у Прилогу
упутства), у којој ће се исказати, упоредо по корисницима буџета локалне власти, на економским
класификацијама 411 и 412 по изворима, следеће:

 1. средстава за плате у 2015. години у складу са одредбама члана 36. Закона о буџету 10
Републике Србије за 2015. годину, 

2. планирана средстава за плате за 2016. годину,
 3. број запослених који ради у 2015. години,
 4. као и планирани број запослених за који су обезбеђена средства одлуком о буџету

јединице локалне власти за 2016. годину.
 Као и у претходним годинама, и у буџетској 2016. години, не треба планирати обрачун и

исплату  божићних,  годишњих  и  других  врста  награда  и  бонуса  предвиђених  посебним  и
појединачним колективним уговорима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава



локалне власти, осим јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2016. години. 
Такође, у 2016. години не могу се исплаћивати запосленима код директних и индиректних

корисника  буџетских  средстава  локалне  власти,  награде  и  бонуси  који  према  међународним
критеријумима представљају нестандардне, односно нетранспарентне облике награда и бонуса. 

Остале економске класификације у оквиру групе 41 – Расходи за запослене, планирати
крајње рестриктивно.

Планирање броја запослених у 2016 . години

 Према члану 4. став 1. Закона о начину одређивања максималног броја запослених у
јавном сектору („Службени гласник РСˮ, број 68/15, у даљем тексту: Закон о максималном броју)
за  сваку  календарску  годину,  актом  Владе  се  утврђује  максималан  број  запослених  на
неодређено време у систему аутономне покрајине и систему локалне самоуправе,  на предлог
Генералног  секретаријата  Владе,  уз  прибављено  мишљење  Министарства  државне  управе  и
локалне самоуправе и Министарства финансија. 

У члану 6. надлежни орган аутономне покрајине, односно скупштина јединице локалне
самоуправе, својим актом утврђује максималан број запослених за сваки организациони облик у
систему аутономне покрајине, односно систему локалне самоуправе.

 Систем аутономне покрајине, односно локалне самоуправе, у смислу овог закона чине
органи аутономне покрајине, односно органи јединице локалне самоуправе, јавне службе, јавна
предузећа,  правна  лица  основана  од  стране  тих  предузећа,  привредна  друштва  и  друге
организације које у систему аутономне покрајине, односно локалне самоуправе имају обавезу
пријављивања података о запосленима у регистар који води министарство надлежно за послове
финансија, односно запослене чије се плате, односно зараде финансирају из буџета аутономне
покрајине, односно јединице локалне самоуправе (члан 2. ст. 4. и 5.). 

Члан 8. Закона о максималном броју прописује да максималан број запослених у систему
локалне  самоуправе  представља  укупан  број  запослених  у  свим  организационим  облицима
јединице  локалне  власти,  који  ће  се  остварити  до  завршетка  рационализације,  уз  остварене
уштеде за плате запослених најмање у износу предвиђеном прописом у буџету, а у складу са
актом Владе из члана 4. став 1. овог закона. 

Укупан  број  запослених  на  одређено  време,  због  привремено повећаног  обима посла,
лица  ангажованих  по  уговору  о  делу,  уговору  о  привременим  и  повременим  пословима,
закључених непосредно или преко омладинске или студентске задруге и лица ангажованих по
другим  основима  не  може  бити  већи  од  10%  броја  запослених  на  неодређено  време  код
организационог  облика  (члан  10.  став  1.).  Организациони  облик  који  има  мање  од  100
запослених може да има највише до 10 запослених или ангажованих лица у смислу става 1. овог
члана. (став 2.). 11

 Члан  12.  став  3.  прописује  повећање  броја  запослених  на  неодређено  време,  до
доношења акта о систематизацији усклађеног са актом о максималном броју запослених за 2016.
годину,  врши  се  у  складу  са  прописима  којима  се  уређује  буџетски  систем,  односно
организациони  облици  траже  повећање  броја  запослених  преко  јединице  локалне  власти  и
Министарства државне управе и локалне самоуправе од Комисије за новозапошљавање Владе. 

Као мера зaштитe срeдстaвa буџeтa прописано је да укoликo скупштинa jeдиницe лoкaлнe
сaмoупрaвe нe дoнeсe акт којим ће извршити рaциoнaлизaциjу брoja зaпoслeних у склaду сa
aктoм Влaде,  министaрствo  нaдлeжнo зa  пoслoвe финaнсиja  мoжe,  нa  прeдлoг  министaрствa
нaдлeжнoг зa пoслoвe држaвнe упрaвe и лoкaлнe сaмoупрaвe, приврeмeнo дa oбустaви прeнoс
трaнсфeрних срeдстaвa из буџeтa Рeпубликe Србиje, oднoснo припaдajући дeo пoрeзa нa зaрaдe,



oднoснo плaтe (члaн 14. Закона).

Група конта 42 – Коришћење услуга и роба

У оквиру групе конта која се односе на куповину роба и услуга, потребно је учинити
максималне напоре и остварити уштеде у односу на средства планирана за ове намене у 2015.
години. 

Уштеде  у  оквиру  групе  конта  42  треба  планирати  тако  да  се  не  угрози  извршавање
сталних трошкова (421 – Стални трошкови).

 Поред  тога,  средства,  пре  свега  на  економској  класификацији 423-Услуге  по уговору
треба планирати у складу са Законом о привременом уређивању основица за обрачун и исплату
плата,  односно  зарада  и  других  сталних  примања  код  корисника  јавних  средстава,  којим  је
уређено смањење других сталних примања.

 Препорука  је  да  буџетски  корисници  у  буџетској  процедури  преиспитају  и  потребу
смањења других накнада за  рад,  које  нису обухваћене Законом (уговори о делу,  привремено
повремени послови и др), а све у циљу великих потреба фискалног прилагођавања. 

Посебно је приликом планирања ове групе конта потребан крајње реалан приступ и са
аспекта Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама. 

Група конта 45 - Субвенције и група конта 62 - Набавка финансијске имовине 

У оквиру субвенција  и буџетских кредита неопходно је  преиспитати све  програме по
основу  којих  се  додељују  субвенције  и  буџетски  кредити,  с  обзиром  на  то  да  даље  мере
фискалне  консолидације  подразумевају  рационално  коришћење  средстава  субвенција  и
буџетских кредита. 

Приликом планирања средстава за субвенције и њихових намена посебно треба имати у
виду све прописе који се тичу државне помоћи.

Група конта 48 – Остали расходи

 Остале расходе, такође треба планирати у складу са рестриктивном политиком која се
спроводи у  циљу одрживог нивоа дефицита.  Приликом планирања наведених расхода,  треба
имати  у  виду да  се  услед недовољног  износа  средстава  на  економској  класификацији 483 –
Новчане  казне  и  пенали  по  решењу  судова,  иста  повећава  смањењем  осталих  економских
класификација, на којима је, због наведеног, неопходно прилагодити преузимање обавеза, како
би се на тај начин спречило стварање доцњи.

 У циљу транспарентнијег приказивања средстава намењених за финансирање редовног
рада  политичких  субјеката,  у  складу  са  Законом  о  финансирању  политичких  активности
потребно  је,  у  опису  апропријације  економске  класификације  481  –  Дотације  невладиним
организацијама, посебно исказати средства за наведену намену.



Смернице за исказивање издатака за капиталне пројекте за 2016 - 2018.
Класа 5 - Издаци за нефинансијску имовину

Набавке  административне,  канцеларијске  опреме,  аутомобила  и  осталих  основних
средстава за редован рад потребно је планирати уз максималне уштеде, тако да се само врше
набавке средстава неопходних за рад. 

Важно је да корисници не исказују као капиталне издатке текуће поправке и одржавање
зграда, објеката и опреме, већ да расходе за те намене (за молерске, зидарске радове, поправке
електронске и електричне опреме итд.)  планирају на апропријацији економске класификације
425 – Текуће поправке и одржавање, док средства за капиталне пројекте треба да планирају на
контима групе 51, 52 и 54.

Капитални пројекти и њихов значај

Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских
објеката инфраструктуре од интереса за локалну власт, укључујући услуге пројектног планирања
које  је  саставни  део  пројекта,  обезбеђивање  земљишта  за  изградњу,  као  и  пројекти  који
подразумевају улагања у  опрему,  машине  и  другу нефинансијску имовину,  а  у  функцији  су
јавног интереса. Капиталним пројектима се увећава имовина локалне власти путем изградње и
капиталног одржавања грађевинских објеката инфраструктуре и улагања у опрему,  машине и
другу нефинансијску имовину.


