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1. УВОД 
ГОДИШЊИ ПЛАН ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА ЗА 2018. ГОДИНУ
Годишњи план инспекцијског надзора Одсека за порез и локалне јавне приходе Општинске управе општине Мионица за 2018. годину донет је у складу са чланом 10. Закона о инспекцијском надзору („Сл. Гласник РС, бр. 36/15).

Годишњи план инспекцијског надзора садржи општи приказ задатака и послова Одсека у 2018. години, непосредну примену Закона и других прописа континуираног праћења стања по питању промена на непокретностима као и изградњу нових непокретности.

Сврха доношења плана инспекцијског надзора Одсека за порез и локалне јавне приходе је повећање ефикасности и транспарентности, као и јачање поверења грађана у локалну самоуправу општине Мионица и то:

· Непосредном применом Закона и других прописа

· Спровођењем инспекцијског надзора и решавањем у управним стварима у првом степену

· Праћењем стања на терену на територији Општине Мионица

· Превентивним деловањем инспекције као средством остварења циља инспекцијског надзора

Одсека за порез и локалне јавне приходе обавља послове на територији општине Мионица, са седиштем у Мионици, Улица Војводе Мишића број 30.

Циљ годишњег плана инспекцијског надзора је непосредна примена Закона и других прописа тј. планираних мера и активности превентивног деловања инспекције и планираних мера и активности за увођење у евиденцији непријављених непокретности које постоје на територији општине Мионица и проверу исправности података у пријавама за непокретности које су пријављене.
2. ЗАПОСЛЕНИ И ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА У ОДСЕКУ ЗА ПОРЕЗ И ЛОКАЛНЕ ЈАВНЕ ПРИХОДЕ 
1. Радно место: Шеф одсека за порез и локалне јавне приходе 
Самостални саветник – Никола Костић 

Одговоран је законито и благовремено извршење послова у одсеку. Организује рад одсека на свим пословима од планирања и доношења одлука и других аката у вези са порезима и другим локалним јавним приходима у складу са законом, утврђивање, праћење извршења, евиденције и предузимања мера на наплати локалних јавних прихода, заједно са свим извршиоцима и непосредно ради на поједним пословима из делокруга ове службе. Сарађује са свим осталим одсецима управе, другим извршним органима општине, са јавним службама, установама и предузећима. Организује планирање локалних јавних прихода, припрема одлуке и решења за наплату локалних јавних прихода, предлаже скупштинске акте и акте извршних органа општине из области локалних јавних прихода, врши организацију и спроводи наплату локалних јавних прихода, организује и спроводи принудну наплату локалних јавних прихода, организује праћење наплате локалних јавних прихода и доставља извештај Скупштини и осталим извршним органима локалне самоуправе. Одговоран је за организацију рада и организацију наплате локалних јавних прихода. Обавља и друге послове по налогу начелника управе и руководиоца одељења. 
2. Радно место: Послови утврђивања локалних јавних прихода 

Саветник – Драгана Ненадовић 

Врши пријем, обраду контролу и унос података из пореских пријава; врши припреме за благовремено и законито утврђивање локалних јавних прихода; припрема порески акт којим се установљава појединачна пореска обавеза и одређује порески обвезник, пореска основица и износ пореске обавезе; предузима радње и активности неопходне за утврђивање чињеничног стања ради утврђивања локалних јавних прихода; одређује исправе и доказе, рок, место и начин доставе на увид и проверу ради утврђивања чињеничног стања; обавља увиђај ради утврђивања или разјашњења чињеница од значаја за опорезивање и саставља записник о обављеном увиђају са налазима и примедбама пореског обвезника, као и разлозима за евенутално одбијање потписивања записника; припрема нацрта пореских управних аката; израда пореског решења на основу података из пословних књига и евиденција пореског обвезника, чињеничног стања утврђеног у поступку конроле и евиденцијама локалне пореске управе; проверава пореску базу пре штампања решења локалних јавних прихода; припрема нацрт решења локалних јавних прихода; прати достављање пореских решења, води евиденцију о току достављања и стара се о адекватном припајању доказа о достави одговарајућем пореском предмету; припрема и доставља јавности оглас којим обавештава пореске обвезнике о индексу ревалоризације и дану доспећа локалног јавног прихода; припрема привремено пореско решење на основу до тада утврђеног чињеничног стања и пореско решење за коначно утврђивање пореза чиме укида привремено решење; пружа стручну помоћ пореским обвезницима; израђује методолошка упутстава за утврђивање обавеза по основу локалних јавних прихода; подноси захтеве за покретање прекршајног поступка за неподношење пореске пријаве; припрема симулације и анализе које служе за израду одлука које доноси Општинско веће и Скупштина општине; припрема извештаје о утврђеним локалним јавним приходима. 
3. Радно место: Порески инспектор канцеларијске и теренске контроле 
Саветник – Светлана Митровић 

Врши припрему годишњег плана контроле водећи рачуна о ефикасности наплате; проверава законитост у раду и правилност испуњавања пореских обавеза од стране пореских обвезника; проверава тачност, потпуност и усклађеност са законом, односно другим прописом података исказаних у пореској пријави и другим актима обвезника упоређивањем са подацима из пореског рачуноводства и других службених евиденција које води локална пореска управа, нарочито проверавајући математичку тачност, формалну исправност и потпуност пореске пријаве и других достављених аката; доноси закључак којим налаже пореском обвезнику отклањање грешке, односно допуну пријаве или другог акта; ажурира базу локалних пореских јавних прихода; врши проверу исправности књиговодствених докумената пре књижења, врши унос (књижење) исправних књиговодствених докумената, разматра и припрема одговарајући акт по захтеву за повраћај и прекњижавање средстава; врши контролу и спровођење ручних налога; припрема извештај у вези пореског књиговодства, учествује у изради пореског завршног рачуна; врши издавање пореских уверења о подацима из пореског књиговодства локалних јавних прихода; сачињава записник, разматра примедбе на записник и сачињава допунски записник о контроли; даје обавештења и саветује пореске обвезнике; На основу налога за контролу врши теренску контролу у пословним просторијама пореског обвезника или на другом месту у зависности од предмета контроле; врши послове контроле законитости и правилности обрачунавања и благовремености плаћања локалних јавних прихода; сачињава записник, разматра примедбе на записник и сачињава допунски записник о котнроли; припрема нацрт решења за отклањање утврђених неправилности у поступку контроле, контролише подношење пореских пријава за утврђивање локалних јавних прихода решењем и учествује у изради нацрта пореског решења у теренској контроли; учествује у изради методолошких упутстава у вези теранске контроле; учествује у опредељивању захтева за израду, измену и допуну софтверских подршки за пореску контролу локалних јавних прихода, припрема извештаје у вези контроле локалних јавних прихода; даје обавештења и саветује пореске обвезнике. 
Организациона шема – структура Одсека за порез и локалне јавне приходе
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2.1. РАСПОДЕЛА РЕСУРСА

Табела 1. Расподела расположивих дана за спровођење инспекцијских надзора и службених контрола у 2018. год.

	Укупан број дана у години
	365

	Викенди
	104

	Годишњи одмори
	29

	Празници
	10

	Укупно радних дана
	222

	Инспекцијских надзора/службених контрола
	160

	Едукација
	7

	Састанци
	32

	Извршених изречених управних мера (контрола извршења)
	23


2.2. ТРАЈАЊЕ СПРОВОЂЕЊА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА И СЛУЖБЕНЕ КОНТРОЛЕ
Нормативи појединих фаза трајања спровођења инспекцијског надзора/ службене контроле су добијене на основу искуства, процене и дугогодишњег рада инспектора канцеларијске контроле. Број утрошених часова потребних за спровођење сваке поједине фазе инспекцијског надзора/ службене контроле.
Taбела 2.
	Р.бр.
	Фаза инспекцијског надзора
	Канцеларијска контрола (часова трајања)

	1.
	Техничка припрема
	170

	2.
	Припрема и преглед документације
	488

	3.
	Контрола на терену
	192

	4.
	Издавање писмена
	980

	5.
	Манипулативни послови
	88

	
	УКУПНО:
	1776


2.3. НЕПЛАНИРАНЕ АКТИВНОСТИ У РАДУ ОДСЕКА ЗА ПОРЕЗ И ЛОКАЛНЕ ЈАВНЕ ПРИХОДЕ
Осим планираних активности које се спроводе овим Планом, а везане су за инспекцијски надзор- контроле, едукацију, предвиђене састанке, извршење управних мера као и контролу истих и других активности у оквиру рада Одсека за порез и локалне јавне приходе, спроводе се и непланиране активности за које је такође потребно планирати потребно време.

Непланиране активности се одмах извршавају, а односе се на пријаве грађана, примљену електронску пошту као и телефонске пријаве.
2.4. СТРАТЕГИЈА РАДА ОДСЕКА ЗА ПОРЕЗ И ЛОКАЛНЕ ЈАВНЕ ПРИХОДЕ

Табела 3.
	Специфични циљ
	Задатак
	Индикатор резултата
	Одговорност
	Рок

	Стратешко годишње планирање и извештавање о раду општинске управе
	Учествовање у изради годишњег плана
	Израда годишњег плана и објављивање на званичној WEB страни општине
	Одсек за порез и локалне јавне приходе општине Мионица
	31.12.2018.


3. ПЛАН И ПРОГРАМ РАДА ОДСЕКА ЗА ПОРЕЗ И ЛОКАЛНЕ ЈАВНЕ ПРИХОДЕ ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ ОПШТИНЕ МИОНИЦА
Инспекцијски надзор службене канцеларијске контроле спроводе се у складу са законским и подзаконским актима уз обавезно коришћење контролних листи.
Програмске активности: Инспекцијски надзор над применама Закона о порезима на имовину, Закона о пореском поступку и пореској администрацији, Одлуке о локалним комуналним таксама и Одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине.
Табеларни приказ активности Одсека за порез и локалне јавне приходе по месецима за 2018. годину
Табела 4.
	Месеци
	Облици надзора/ активности
	Надзирани субјекти
	Степен ризика
	Учесталост
	Територија
	бр. извршилаца

	Јануар, фебруар

март

април

мај

јун

јул

август

септембар

октобар

новембар

децембар
	Спровођење закона и одлука општине Мионица, предузимање мера на смањењу неправилности у ППИ1 и ППИ2, предузимање мера на смањењу броја обвезника који нису поднели ППИ1 и ППИ2, смањење доспелих а неизмирених пореских обавеза пореских обвезника, предузимање мера за обезбеђење наплате пореског дуга, обуке, семинари, едукације...
	Физичка лица, правна лица, предузетници
	Средњи
	Континуирано и по потреби, током месеца
	Општина Мионица
	1


ГОДИШЊИ ПЛАН КАНЦЕЛАРИЈСКОГ НАДЗОРА ЗА 2018. ГОДИНУ
Назив: Одсек за порез и локалне јавне приходе Општинске управе општине Мионица
Правни основ: 
1.Закон о порезима на имовину („Сл. Гласник РС“, бр. 26/2001...68/14)       

2. Закон о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС“, бр. 80/02...30/18) 
3. Закон о општем управном поступку („Сл. Гласник РС“, бр. 18/2016)

4. Закон о финансирању локалних самоуправа („Сл. Гласник РС“, бр. 62/06...96/17- усклађени дин. износи)

5. Закон о заштити животне средине („Сл. Гласник РС“, бр. 135/04...14/16)                                               6. Одлука о локалним комуналним таксама („Сл. Гласник општине Мионица“,бр. 4/2018)                                 7. Одлука о утврђивању накнаде за заштиту и унапређење животне средине („Сл. Гласник општине Мионица“, бр. 1/2014) и Одлуке о изменама Одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине општине Мионица (службени гласник општине Мионица бр. 5/2015)
Одговорно лице: Шеф одсека за порез
Циљ 1.   Законито поступање надзираних објеката у области примене прописа утврђених Законом и Одлукама општине Мионица.                                                                                       
Индикатор 1.1. Ниво Законитости у примени прописа утврђених Законом и Одлукама Општине Мионица. Укупан број извршилаца инспекцијског надзора.                                                                                                                 Алтернатива: Проценат надзора без утврђених неправилности                                              Индикатор 1.1. Коментар:  Тенденција смањења броја непријављених непокретности на територији општине Мионица.             

Циљ 2: Законитост надзираних субјеката који воде пословне књиге по поднетим пореским пријавама ППИ-1                                                                                                                        Индикатор 2.1. Укупан број инспекцијских надзора на пореским пријавама ППИ- 1                                                                                                                                  Алтернатива: Утврђен број неправилности у пореским пријавама                                    Индикатор 2.1.  Коментар: Тенденција смањења неправилности у поднетим пореским пријавама       

Циљ 3.  Законитост надзираних субјеката који воде пословне књиге а нису поднели пореске пријаве ППИ-1                                                                                                                                                                                                                                            Индикатор 3.1. Укупан број инспекцијских надзора код порерских обвезника који нису поднели пореску пријаву ППИ-1                                                                                                  Алтернатива:  Утврђен број обвезника који није поднео ППИ-1                                                        Индикатор 3.1. Коментар: Тенденција смањења броја обвезника правних лица који нису поднели ППИ-1

Циљ 4 . Законитост надзираних субјеката који не воде пословне књиге а нису поднели пореске пријаве ППИ-2                                                                                                                    Индикатор 4.1. Укупан број инспекцијских надзора  код пореских обвезника који нису поднели пореску пријаву ППИ-2                                                                                         Алтернатива:  Утврђен број обвезника који није поднео ППИ-2                                     Индикатор 4.1. Коментар:  Тенденција смањења броја пореских обвезника који  не воде пословне књиге који нису поднели ППИ-2.

Циљ 5.  Праћење пореских обвезника који  не воде пословне књиге и предузимање мера ради наплате доспелих неизмирених пореских обавеза.         
Индикатор 5.1. Тенденција смањења доспелих неизмирених пореских обавеза обвезника које не воде пословне књиге.

Циљ 6. Праћење пореских обвезника који воде пословне књиге и предузимање мера ради наплате доспелих неизмирених пореских обавеза                                                                      Индикатор 6.1. Тенденција смањења доспелих неизмирених обавеза обвезника који воде пословне књиге.     
ТАБЕЛА 5.

Специфични циљеви- Шта желимо постићи?

Задатак/активност- Како ћемо постићи циљеве и задатке?

Индикатори резултата- Како меримо задатке/активности?

Одговорна организација- Ко је одговоран за спровођење задатака/активности?
Рок у ком се задатак мора извршити- Када задатак/активност мора бити завршен?
	РБ
	СПЕЦИФИЧНИ ЦИЉЕВИ
	ЗАДАТАК/АКТИВНОСТ
	ИНДИКАТОР И РЕЗУЛТАТ
	Одговорна организација
	Рок у коме се задатак/активност мора извршити

	1
	Спровођење Закона и Одлука Општине Мионица
	Инспекцијски надзор у поступку канцеларијске контроле, сарадња са другим надлежним инспекцијама, правосудним органима, катастром, ПО.
	Број издатих решења о отклоњеним недостацима, број дописа упућених  другим надлежним органима, број издатих позива, број захтева за покретање прекршајног поступка.
	Одсек за порез и локалне јавне приходе
	Континуирано и по потреби, временски рок назначен у извршењу.

	2
	Предузимање мера на смањењу неправилности у ППИ-1
	Инспекцијски надзор у поступку канцеларијске контроле
	Број издатих решења о отклоњеним недостацима, број издатих прекршајних налога
	-II-
	Континуирано и по потреби.

	3
	Предузимање мера на смањењу обвезника који нису поднели ППИ-1
	Инспекцијски надзор у поступку канцеларијске контроле
	Број издатих прекршајних налога
	-II-
	Континуирано и по потреби.

	4
	Предузимање мера на смањењу обвезника који нису поднели ППИ-2
	Инспекцијски надзор у поступку канцеларијске контроле
	Број издатих прекршајних налога
	-II-
	Континуирано и по потреби

	5
	Смањење доспелих неизмирених пореских обавеза обвезника који не воде пословне књиге
	Контрола и праћење упитних стања, изрдада и уручење опомена и предузимање мера принудне наплате.
	Број уручених опомена, број донетих решења за принудну наплату.
	-II-
	Континуирано и по потреби

	6
	Смањење доспелих неизмирених обавеза обвезника који воде пословне књиге
	Контрола и праћење упитних стања, изрдада и уручење опомена и предузимање мера принудне наплате.
	Број уручених опомена, број донетих решења за принудну наплату.
	-II-
	Континуирано и по потреби

	7
	Предузимање мера за обезбеђење наплате пореског дуга
	Доношење решења- формирање залоге на покретним и непокретним стварима пореских обвезника, процена, продаја...
	Број донетих решења за обезбеђење наплате пореског дуга
	-II-
	Континуирано и по потреби

	8
	Обука, оспособљавање, семинари, едукација у вршењу инспекцијског  надзора
	Рад на обуци, оспосовљавању, упућивање запослених на семинаре
	Број обучених радника за самостално избршаавање посла.
	-II-
	Континуирано и по потреби


3.1.Процена ризика о инспекцијском надзору Одсека за порез и локалне јавне приходе
Процена ризика у инспекцијском надзору Одсека за порез и локалне јавне приходе у циљу реализације плана и програма рада Одсека у 2018.години вршиће се пре свега на основу резултата добијених применом контролних листи у виду опредељеног броја бодова и њиховог распона исказаног у табели за утврђивање степена ризика. Од значају за процену ризика биће информације и добијени подаци од других инспекција, овлашћених органа и организација као и анализа стања односно искуство у досадашњем вршењу инспекцијског надзора.
4.ПРЕДЛОЗИ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ РАДА
1. Материјални полажај инспектора

2. Унапређење рада инспектора кроз обавезну обуку и повећање броја инспектора ради покривености територије општине

3. Адекватна техничка опремљеност, набавка нових компјутера, телефона и програма

4. Креирање упутства за што лакшу примену законских стандарда који су циљ инспекторског надзора

5. Спровођење Кодекса понашања инспектора. Придржавањем Кодекса понашања инспектора ће се вратити ауторитет и место које припада инспекцијским службама

6. Појачати мдијску покривеност свих важнијих активности Одсека, да би порески обвезници стекли увид у све службене радње и активности

7. Едукација у вршењу инспекцијског надзора кроз разна предавања, посете семинарима и кроз размену искустава са другим градовима и општинама у Србији и региону.
5. ЗАВРШНЕ НАПОМЕНЕ
Одсека за порез и локалне јавне приходе задржава право измене и допуне годишњег плана инспекцијског надзора за 2018.годину.

Годишњи план инспекцијског надзора за 2018.годину ће се редовно ажурирати и контролисати у складу са прописима.









   
Шеф одсека      

                                                                              

         Никола Костић
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ПОРЕСКИ ИНСПЕКТОР КАНЦЕЛАРИЈСКЕ И ТЕРЕНСКЕ КОНТРОЛЕ





ПОСЛОВИ УТВРЂИВАЊА ЛОКАЛНИХ ЈАВНИХ ПРИХОДА
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